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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
Zoran Stevanovi¢, predsednik

Na podlagi 88. &lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZS68,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. €lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno precis¢eno besedilo,
109/08, 39/11, 48/12, 17/22, 95/24, 57/25 ~ ZF in 10/26), 114. in 115. ¢lena Poslovnika
drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preci§¢eno besedilo, 105/10, 80/13,
38/17 in 46/20, 105/21 - odI. US, 111/21, 568/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke

in poslanci

PREDLOG ZAKONA O SPREMEMBAH ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH

in vam ga posSiljamo v obravnavo na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora.

Predlagatelji predlagamo, da Drzavni zbor Republike Slovenije prediog zakona obravnava
po skraj$anem postopku, ker gre za manj zahtevni spremembi zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije in pri delu njegovih
teles bo v imenu predlagatelja sodeloval poslanec Andrej Kosi.

Priloge:

Predlog zakona o spremembi Zakona o lokalnih volitvah
Podpisi poslancev:

o Jelka Godec

o Marusa Babnik
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ZAKON O SPREMEMBAH ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH

L. uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Drzavni zbor je na 25. redni seji dne 22. novembra 2024 sprejel Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah, ZLV-K, ki je bil objavijen v Uradnem listu RS, §t.
102/24.

S spremembo 109. €lena v ZLV-K se je doloéilo, da se volitve v oZje dele obcin (krajevne,
vaske oziroma &etrtne skupnosti) izvedejo v eni sami volilni enoti. Tak$na ureditev, ki smo ji
nasprotovali bo negativno vplivala na enakomeren oziroma uravnotezen razvoj obéin ter
praviéno zastopanost razli¢nih delov lokalnih skupnosti.

PrejSnja ureditev je omogoc&ala uravnotezenost zastopanosti v svete krajevnih, vaskih
oziroma Getrtnih skupnosti, saj so bili predstavniki izvoljeni iz razliénih delov obéine, vkljuéno
z manjSimi kraji in naselji. Na ta nacin so bili v odlo¢anje vklju¢eni interesi tako mestnih kot
tudi podezelskih obmogij, kar je prispevalo k bolj enakomernemu razvoju obéine.

Ureditev, ki je bila sprejeta novembra 2024, pa pomeni, da bo na obmocjih z vecjo
koncentracijo prebivalstva odloéilno vplivalo vedje Stevilo volivcev, zaradi ¢esar bodo
kandidati iz gosteje poseljenih obmogij v prednosti. Poslediéno obstaja nevarnost, da bodo
podeZelska obmodja ostala brez ustreznih predstavnikov v svetih krajevnih oziroma vaskih
skupnosti. TakSna ureditev je bila sprejeta brez ustrezne analize, kaj bo prinesla predvidena
centralizacija z odpravo volilnih enot za volitve v oZje dele lokalne skupnosti. Tak§na ureditev
pomeni, da bodo zaradi vedje koncentracije prebivalstva v sredi§¢ih imeli pomembno
Steviléno prednost pred manj§imi deli ozZjih delov krajevnih oziroma vaskih skupnosti.
Posledi¢no bi prebivalci okoliskih naselij in podezelskih obmodij lahko ostali brez svojih
predstavnikov v svetu krajevne skupnosti. TakSna ureditev bo dolgoro¢no vodila v Se veéjo
razvojno neuravnotezenost ob¢in, saj bodo interesi manj poseljenih obmocdij zapostavljeni.
PrejSnja ureditev je bila ustreznej$a, saj je z dolocitvijo vec volilnih enot znotraj posameznih
krajevnih skupnosti zagotavijala bolj uravnotezeno zastopanost vseh delov obcine ter
preprecevala preglasovanje manjsih in podezelskih obmogij.

Zato je potrebno .zaradi vzpostavitve enakomernega razvoja vzpostaviti bolj pravi¢no,
uravnotezeno in enakomerno zastopanost vseh delov v ozjih delih lokalnih skupnosti.

2, CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji

Cilj Predloga zakona o spremembi Zakona o lokalnih volitvah ne odstopa od ciljev, ki so
doloéeni v veljavnem Zakonu o lokalnih volitvah. Glavni namen in cilj predlagane novele
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je urediti pravno podlago za vzpostavitev enakomernega razvoja vzpostaviti bolj
pravicno, uravnotezeno in enakomerno zastopanost vseh delov v lokalnih skupnosti.

2.2 Nacela

Predlog zakona ne odstopa od nacel, ki so bila upostevana ze ob pripravi veljavnega
zakona. Predlog zakona temelji na nacelih jasnosti, doloénosti, ki je del SirSega nacela
pravne drzave, nacela pravne varnosti in nacela zakonitosti.

2.3 Poglavitne resitve

S tem zakonom se érta tretji odstavek 5. ¢lena ZLV, s &imer tako predlagamo, da
drzavljani tretjih drzav ne bi imeli ve¢ pravice voliti élane obginskega sveta in ob
upostevaniju prvega odstavka 103. élena ZLV tudi ne pravice voliti Zupana, torej aktivne
voliine pravice.

Veljavna ureditev v zvezi z dolocitvijo volilnih enot v ozjih delih lokalnih skupnosti je bila
sprejeta brez SirSe javne razprave, brez analize, kaj bo to pomenilo za podrocje lokalne
samouprave, za skladen regionalni razvo;.

Poglavitna reSitev je vzpostavitev pravne podlage za skladen regionalni razvoj,

vzpostavitev praviéne, uravnoteZzene in enakomerne zastopanosti vseh delov v ozjih
delih lokalnih skupnosti.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Ocena financnih posledic za drzavni proracun

Prediog zakona ne bo imel finanénih posledic za drzavni proracun.

Ocena financnih posledic za druga javna finanéna sredstva

Predlog zakona ne bo imel finanénih posledic za druga javna finanéna sredstva.

4, NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI

PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona ne predvideva porabe dodatnih proradunskih sredstev v obdobju, za
katero je bil drzavni proracun Ze sprejet.
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5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

Predlog zakona ni v nasprotju s pravnim redom Evropske unije.

5.2. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih

Republika Estonija

Zakon o lokainih volitvah dovoljuje, da se obmocje obcine ali njenega ozZjega dela
(mestne Getrti v Talinu) razdeli na ve¢ volilnih enot, ¢e je Stevilo mandatov veliko
(obi¢ajno nad 31). To zagotavlja, da so vsi deli etrti geografsko zastopani.

Francoska republika

V mestih Pariz, Lyon, Marseille imajo t.i. arrondissements (mestna okrozja) specificen
status. Ceprav se volitve izvajajo hkrati z obg&inskimi, so okroZja razdeljena na sektorje,
ki delujejo kot loéene volilne enote.

Italijanska republika

V vegjih mestih so mestna okrozja lahko razdeljena na manjse enote.

5. DRUGE POSLEDICE, K! JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo prinesel pozitivne posledice za skladen regionalni razvoj.

6. RAZLOG ZA SPREJEM ZAKONA PO SKRAJSANEM POSTOPKU

Drzavnemu zboru predlagamo, da prediog zakona obravnava po skrajSanem postopku,
saj gre za manjSo spremembo veljavnega zakona.



Il. BESEDILO CLENOV:

1. ¢len
V Zakonu o lokalnih volitvah (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéi$éeno
besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 — odl. US, 102/24 in 10/26) se v 5. ¢lenu &rta &etrti
odstavek.

V petem odstavku se &rta besedilo »in ¢etrtega«.

2. ¢len
109. se &len spremeni tako, da se glasi:
»109. clen

Za volitve ¢lanov svetov Eetrtnih skupnosti se smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona,
ki veljajo za volitve v ob&inski svet.

Za volitve €lanov svetov krajevnih skupnosti in ¢lanov svetov vaskih skupnosti kot delov
obégine se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona, ki veljajo za veéinske volitve v
obdinski svet.

Ne glede na 54. in 68. ¢len tega zakona kandidate za ¢lane sveta krajevne, vaske
oziroma Cetrtne skupnosti lahko doloCi s podpisovanjem skupina najmanj desetih
volivcev. Podpisi se dajejo na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in
priimek, rojstni datum in naslov stalnega prebivali§¢a, ¢e so podpisniki drzavljani druge
drzave €lanice EU, pa naslov zacasnega prebivali§¢a, ¢e nimajo prijavijenega stalnega
prebivali§¢a v Republiki Sloveniji. Podatke v seznamu podpisnikov overi ob&inska voliina
komisija.

Politi€na stranka dolo¢i kandidate za &lane sveta krajevne, vaske oziroma &etrtne
skupnosti po postopku, doloéenem z njenimi pravili.

Volilne enote lahko dologi organ lokalne skupnosti, ki je z zakonom pristojen za dologitev
Stevila ¢lanov organa ozjega dela skupnosti.

Volilne enote se dologijo tako, da je zagotovljena zastopanost prebivalcev posameznih
naselij oziroma delov krajevne, vaske ali etrtne skupnosti v svetu te skupnosti.

Volilno pravico imajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivali§éem v krajevni,
va$ki oziroma Cetrtni skupnosti.

Volilno pravico imajo tudi drzavljani druge drzave ¢lanice EU, ki imajo potrdilo o prijavi
stalnega prebivanja in prijavljeno stalno prebivali§¢e v krajevni, vaski oziroma &etrtni
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skupnosti, e nimajo prijavljenega stalnega prebivali§éa v Republiki Sloveniji, pa potrdilo
o prijavi prebivanja in prijavljeno za¢asno prebivali§ée v krajevni, vaski oziroma Getrtni
skupnosti.«.

PREHODNI IN KONENA DOLOCBA

3. ¢len
Dolocba spremenjenega 5. &lena zakona se prvié uporabi na prvih rednih lokalnih
volitvah po uveljavitvi tega zakona, do takrat pa se uporablja veljavni 5. ¢len Zakona o
lokalnih  volitvah (Uradni list RS, 8t. 94/07 -  uradno preciSéeno
besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 — odl. US, 102/24 in 1 0/26).

4, ¢len
Organ lokaine skupnosti, ki je z zakonom pristojen za dologitev $tevila &lanov organa
oZjega dela skupnosti, lahko spremeni akt o dolo&itvi volilnih enot za volitve v svete ozjih
delov obéin s tem zakonom, z dologitvijo voline enote tako, da je zagotovijena
zastopanost prebivalcev posameznih naselij oziroma delov krajevne, vaske ali etrtne
skupnosti v svetu te skupnosti, najpozneje v enem mesecu po njegovi uveljavitvi.

5. élen

Ta zakon zaéne veljati nasledniji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



M. OBRAZLOZITEV CLENOV:
K 1. CLENU

S predlogom ¢&rtanja tretjega odstavka 5. élena ZLV predlagamo, da drzavijani tretjih
drzav ne bi imeli ve€ pravice voliti lane ob&inskega sveta in ob upostevanju prvega
odstavka 103. ¢lena ZLV tudi ne pravice voliti Zupana, torej aktivne volilne pravice.

K 2. GLENU

S spremembo 109. ¢lena ZLV se dolo€a, da se volilne enote v ozjih delih lokalnih
skupnosti lahko dologijo tako, da je zagotovijena zastopanost prebivalcev posameznih
naselij oziroma delov krajevne, vaske ali €etrtne skupnosti v svetu te skupnosti.

K 3. GLENU

Spremenjen 5. ¢len se bo uporabljal od prvih rednih lokalnih volitvah po uveljavitvi tega
zakona.

K 4. CLENU

S tem ¢&lenom se dolo¢a prehodno obdobje, v katerem obgine lahko uskladijo akte o
dologitvi volilnih enot za volitve v svete krajevnih, vaskih in éetrtnih skupnosti, ker gre za
spremembe, ki neposredno vplivajo na izvrSevanje voliine pravice in organizacijo
lokalnih volitev. Uskladitev aktov v roku enega meseca po uveljavitvi zakona oziroma
pred razpisom lokalnih volitev je potrebna zaradi zagotavljanja pravne varnosti, enotne
uporabe zakona in predvidljivosti volilnih postopkov. Prehodno obdobje je pomembno
tudi zaradi zagotavljanja udinkovite izvedbe nalog obé&inskih volilnih komisij in
pravocasne priprave volilnih opravil, saj morajo biti voliine enote dologene jasno in
dokonéno Se pred razpisom lokalnih volitev. S tem se zagotavlja transparentnost
voliinega procesa ter enakopravna obravnava vseh volivcev in kandidatov.

K 5. CLENU

Doloda se datum priGetka veljavnosti zakona. Zaradi pravo€asne priprave ob¢in na
izvedbo postopkov uskladitve aktov ter ob upostevanju blizajoéih se rokov za izvedbo
lokalnih volitev je utemeljeno, da zakon zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem
listu RS. S tem se ob&inam omogodi takojSen zacetek postopkov usklajevanja volilnih
enot in priprave potrebnih sprememb obg&inskih aktov, hkrati pa se zmanjSuje tveganje,
da bi zaradi predolge vacatio legis prislo do ¢asovne stiske pri izvedbi volilnih opravil ali
do neenotne uporabe zakona pred razpisom lokalnih volitev. TakSna ureditev prispeva k
pravni varnosti, nemotenemu delovanju obé&inskih organov in pravoéasni izvedbi vseh
postopkov, povezanih z organizacijo lokalnih volitev.



V. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJATA

5. ¢clen

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana obéinskega sveta ima vsak drzavljan Republike
Slovenije, ki je na dan glasovanja dopolnil 18 let starosti.

Pravico voliti in biti voljen za ¢lana ob¢inskega sveta ima tudi drzavijan druge drzave
¢lanice Evropske unije, ki ima potrdilo o prijavi stalnega prebivanja in prijavljeno stalno
prebivalis§ée v Republiki Sloveniji oziroma potrdilo o prijavi prebivanja in prijavljeno
zacasno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji ter je na dan glasovanja dopolnil 18 let
starosti.

Pravice biti voljen nima oseba iz prvega in drugega odstavka tega €lena, ki je bila
pravhomoCno obsojena na nepogojno kazen zapora, daljSo od enega leta, zaradi
naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, v ¢asu prestajanja
kazni, v ¢asu, ko zaradi razlogov na njeni strani ne prestaja kazni zapora, in pet let od
dne, ko je bila kazen prestana, odpus¢ena ali zastarana.

Pravico voliti ¢lana obginskega sveta imajo pod pogoji iz prvega odstavka tega ¢lena tudi
tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno stalno prebivali§ée v Republiki
Sloveniji.

Volilno pravico iz prvega in Cetrtega odstavka tega ¢lena ima volivec v obéini, v kateri
ima prijavijeno stalno prebivali§ée.

Volilno pravico iz drugega odstavka tega ¢lena ima volivec v obéini, v kateri ima
prijavljeno stalno prebivali§ée, e stalnega prebivaliséa nima prijavijenega v Republiki
Sloveniji, pa v obéini, v kateri ima zadnje prijavljeno zaasno prebivalisée.

109. élen

Za volitve ¢lanov svetov ¢etrtnih skupnosti se smiselno uporabljajo doloébe tega zakona,
ki veljajo za volitve v obginski svet.

Za volitve ¢lanov svetov krajevnih skupnosti in ¢lanov svetov vaskih skupnosti kot delov.
obgine se smiselno uporabljajo doloébe tega zakona, ki veljajo za vedinske volitve v
obéinski svet.

Ne glede na 54.in 68. ¢len tega zakona kandidate za &lane sveta krajevne, vaske
oziroma Cetrtne skupnosti lahko doloéi s podpisovanjem skupina najmanj desetih
volivcev. Podpisi se dajejo na seznamu, ki vsebuje osebne podatke podpisnikov: ime in
priimek, rojstni datum in naslov stalnega prebivali§¢a, ¢e so podpisniki drzavljani druge
drzave ¢lanice EU, pa naslov za¢asnega prebivaliS¢a, e nimajo prijavljenega stalnega
prebivali§¢a v Republiki Sloveniji. Podatke v seznamu podpisnikov overi ob¢inska volilna
komisija.
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Politi€na stranka dologi kandidate za ¢lane sveta krajevne, vaske oziroma éetrtne
skupnosti po postopku, doloéenem z njenimi pravili. Pri dolo¢anju kandidatov morajo
sodelovati €lani stranke, ki imajo volilno pravico in stalno prebivali§ée v obéini.

Volilna enota za volitve &lanov sveta krajevne, vaske oziroma &etrtne skupnosti je
obmodgje krajevne, vaske oziroma Cetrtne skupnosti.

Volilno pravico imajo drzavljani Republike Slovenije s stalnim prebivali§éem v krajevni,
va$ki oziroma Eetrtni skupnosti.

Volilno pravico imajo tudi drzavljani druge drzave c¢lanice EU, ki imajo potrdilo o prijavi
stalnega prebivanja in prijavljeno stalno prebivali§€e v krajevni, vaski oziroma Cetrtni
skupnosti, €e nimajo prijavljenega stalnega prebivali§¢a v Republiki Sloveniji, pa potrdilo
o prijavi prebivanja in prijavljeno zacasno prebivalis¢e v krajevni, vaski oziroma &etrtni
skupnosti.

Volilno pravico imajo tudi tujci, ki imajo dovoljenje za stalno prebivanje in prijavljeno
stalno prebivali§&e v krajevni, vaski oziroma Cetrtni skupnosti.

V. PRILOGA

PODPISI POSLANK IN POSLANCEV
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