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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. UrSka Klakocar Zupanci¢, predsednica
ZADEVA: Zahteva za sklic izredne seje Drzavnega zbora Republike Slovenije
Spostovani,
na podlagi 85. ¢lena Ustave Republike Slovenije in prvega odstavka 58. &lena
Poslovnika Drzavnega zbora RS podpisane poslanke in poslanci zahtevamo sklic
izredne seje Drzavnega zbora Republike Slovenije z naslednjimi to¢kami dnevnega
reda:

1. Predlog zakona o medijih, tretja obravnava, EPA 1884-IX

2. Predlog zakona o kmetijstvu, prva obravnava, EPA 2244-1X

3. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kmetijskih
zemljis¢ih, prva obravnava, EPA 2314-IX

4. Predlog zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev, prva
obravnava, EPA 2300 - IX

Obrazlozitev razlogov za sklic izredne seje Drzavnega zbora:

Dne 31. 12. 2024 je bil v zakonodajni postopek Drzavnega zbora vioZzen Predlog
zakona o medijih, EPA 1884-IX; Predlog zakona o kmetijstvu, EPA 2244-IX, je bil v
proceduro viozen 23. 6. 2025; dne 18. 07. 2025 je bil v zakonodajni postopek
Drzavnega zbora vioZzen Predlog zakona o davku od dobi¢ka iz odsvojitve
kriptosredstev, EPA: 2300 — IX; Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona
o kmetijskih zemlji§cih, EPA 2314-IX, pa je bil v proceduro viozen 28. 7. 2025.

Skupina poslank in poslancev s prvopodpisano Jelko Godec je dne 7. 7. 2025 vlozila
zahtevo za splo$no razpravo o Predlogu zakona o kmetijstvu, dne 28. 7. 2025 pa




2

zahtevo za sploSno razpravo o Zakonu o spremembah in dopolnitvah Zakona o
kmetijskih zemljiséih. Dne 31. 07. 2025 je skupina poslank in poslancev s
prvopodpisano Jelko Godec vlozila zahtevo za splo$no razpravo o Predlogu zakona o
davku od dobic¢ka iz odsvojitve kriptdsredstev.

Dne 8. maja 2025 je Vlada doloéila besedilo Predloga zakona o medijin — tretja
obravnava, ki ga je poslala v tretjo obravnavo na podlagi sklepa Drzavnega zbora, ki
ga je ta sprejel na'30. seji dne 25. aprila 2025.

K 1. tocki:

Predlog zakona o medijih vkljuduje razsiritev podroéja urejanja na digitalne medije in
nove medijske oblike. Zakon naslavlja podro¢ja digitalnih medijev, podcastov, blogov,
vplivnezev, uporabo umetne inteligence ipd., kar dosedanji zakon ne ureja. Predlog
zakona prinasa uskladitev z evropsko zakonodajo (EMFA in Uredba EU 2024/1083).
Predlog je usklajen z Evropskim aktom o svobodi medijev (EMFA) in enotnim notranjim
trgom za medijske storitve ter vkljuCuje prenovijen postopek presoje medijskih
koncentracij. Uvaja mehanizem za prepreéevanje monopolnega ali prekomernega
povezovanja lastnistva v medijih in v ospredje postavija medijsko raznolikost. Prinasa
veCjo preglednost preko razvida medijev (medijski erar) in bolj jasen vpogled v
fastni§tvo in financiranje medijev ter predpisuje preglednejSe drzavno oglasevanje:
obcine, drzava, drzavna podjetja morajo razkriti porabo za medijsko oglaSevanje.

K 2. tocki:

V Republiki Sloveniji je podrocje kmetijstva urejeno z Zakonom o kmetijstvu (Uradni list
RS, §t. 45/08, 57/12, 90/12 — ZdZPVHVVR, 26/14, 32/15, 27/17, 22/18, 86/21 — odl.
US, 123/21, 44/22, 130/22 —ZPOmK-2, 18/23 in 78/23; v nadaljnjem besedilu: ZKme-
1), ki ga je Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel aprila 2008. Zakon je bil do sedaj
spremenjen enajstkrat, enkrat je prestal ustavno presojo doloéb o verigi preskrbe s
hrano.

ZKme-1 je z vsemi navedenimi spremembami in dopolnitvami za uporabnike postal
tezko razumljiv in nepregleden. Z mnogimi dodatki in poskusi urejanja razliénih podrodij
(varna hrana, veterina, zivinoreja, sredstva za gnojenje, ipd.) je postal tudi zelo
obsezen, ker posega na podrocja, ki niti ne sodijo ve€ v osnovne naloge kmetijstva.
Poleg tega so zakonske doloébe na mnogih podrogjih zastarele, Se posebej v Iuci
posodabljanja druzbe v smeri digitalizacije postopkov in dela, z uvajanjem novih
tehnologij in robotizacije ter odzivanja na podnebne spremembe (potrebne dodatne
analize in raziskave ter evidence s podatki na podlagi katerih se predvidi ukrepanije).

Zgoraj navedeni razlogi so spodbudili pristop k pripravi novega Zakona o kmetijstvu, s
katerim ministrstvo zasleduje namen, da zakon podrobneje doloéi cilje in naloge v
kmetijstvu ter doloci orodja in postopke, kako te cilje dose&i. S tem bo zakon postal
pregleden in vsebinsko usmerjen v eno gospodarsko panogo. Vsebine, ki so bile
vkljuene v sedaj veljavni zakon (veterina, varna hrana, krma ipd.) pa bodo urejali drugi
zakoni. S prediogom zakona se vzpostavlja pravna podlaga za podro¢je podnebnih
sprememb (uvedba kljucnih analiz in evidenc), velik poudarek je na ureditvi evidenc in
njihove medsebojne povezljivosti, kar pomeni zmanjSevanje administrativnin bremen
za uporabnike. Zelo pomemben del vsebine predloga zakona je opredelitev razredov
ekonomske moci kmetijskih gospodarstev, ker je potrebno ukrepe kmetijske politike
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pripravijati tako, da bodo s spodbudami in dodeljeno pomoéjo odgovorili tako na
gospodarske, demografske kot socialne in organizacijske izzive kmetijskih
gospodarstev.

K 3. tocki:

Namen sprememb in dopolnitev Zakona o kmetijskih zemlji§¢ih (Uradni list RS, st.
7111 — uradno preéi§éeno besedilo, 58/12, 27/16, 27/17 — ZKme-1D, 79/17, 44/22 in
78/23 — ZUNPEOVE; v nadaljnjem besedilu: ZKZ) je pospeSitev dologitve obmocij
trajno varovanih kmetijskih zemljiS¢ na naéin, da se poenostavi priprava strokovne
podlage s podro¢ja kmetijstva. Lokalne skupnosti bodo v celotnem postopku priprave
ob&inskega prostorskega nacrta hitreje dostopale do vhodnih podatkov s podrocja
varstva kmetijskih zemlji§¢. Pri predlogu obmocij trajno varovanih kmetijskih zemlji§é
gre za kmetijska zemljiS6a z boniteto nad 35, ki so lahko potencial za vzpostavitev
dodatnih njivskih povrS§in. S tem mehanizmom se prepreduje njihovo pozidavo in
opuséanje kmetovanja. Prav tako je treba povegati njihovo produktivnost na okoljsko
trajnosten nacin z vlaganji v znanje, sodobne tehnologije, namakalne sisteme in druge
ukrepe, ki omogocajo uéinkovito in trajnostno kmetijsko pridelavo. Ravno zaradi tega
bodo imela trajno varovana kmetijska zemljiS§¢a prednost pri pridobivanju razli€nih
intervencij.

Predlog zakona o medijih prina§a pomembne novosti za to druzbeno podrodje, hkrati
pa je njegov sprejem nujen zaradi uskladitve z evropsko zakonodajo. Zakon o
kmetijstvu in Zakon o kmetijskih zemlji§éih pa sta del SirSega paketa predlogov
zakonov s podrocja kmetijstva, ki ga je vlada vlozila v zakonodajno proceduro, zato je
smiselno splosni razpravi opraviti Cimprej, da se zakonodajni postopek paketa
kmetijske zakonodaje lahko nadaljuje, saj sta omenjena predloga zakonov povezana s
predlogi zakonov v proceduri, za katere zahteve za splosno razpravo niso bile vioZzene.

K 4. tocki:

Cilj Predloga zakona o davku od dobicka iz odsvojitve kriptosredstev je zagotoviti vecjo
enakost davéne obravnave dohodkov iz razliénih vrst finanénih nalozb fizi€nih oseb, pri
¢emer se izhaja iz nacela, da naj bodo primerljivi dohodki priblizno enako obdavéeni.

Zgodovinsko so kriptosredstva v primerjavi z drugimi oblikami nalozb za tiste
zavezance, ki so z njimi trgovali v manjSem obsegu, pomenila davéno ugodno
nalozbeno moznost, kar naj bi bilo s tem zakonom odpravijeno. ZdajSnja davéna
obravnava dobitkov iz odsvojitve kriptosredstev, ki jih dosegajo fiziéne osebe ne
uposteva vidika, da se kriptosredstva v sedanjem &asu praviloma pridobivajo kot
naloZzbe. Upostevaje tudi nedavno regulacijo trga kriptosredstev, je z vidika praviénosti
in enakosti davénega sistema ter nevtralne obravnave razliénih vrst nalozb fizi€nih
oseb zato primerno, da se v obdaviitev zajamejo tudi dobicki iz odsvojitve teh
sredstev.

Ker morajo biti predlogi zakonov na davénem podrog&ju sprejeti pred koncem leta 2025,
da bi zaceli veljati s 1. 1. 2026, je potreben ¢imprejsnji sklic izredne seje Drzavnega
zbora, na katerem se bo opravila splosna razprava o Predlogu zakona o davku od
dobicka iz odsvojitve kriptosredstev.

Besedila vseh stirih predlaganih zakonov so objavljena v informacijskemu sistemu
Drzavnega zbora RS Lotus Notes.
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