SKUPINA POSLANK IN POSLANCEV
(prvopodpisana Jelka Godec)

Ljubljana, 5. maj 2025

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. UrSka Klakoéar Zupan¢i¢, predsednica

Na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 33/91-l, 42/97 —
UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50,
68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 —
UZ62a), 19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preciS¢eno
besedilo, 109/08, 39/11 in 48/12, 17/22 in 95/24) in 114. Clena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20,
105/21 — odl. US, 111/21 in 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O PRENEHANJU VELJAVNOSTI ZAKONA O IZJEMNEM
PRIZNANJU IN ODMERI STAROSTNE POKOJNINE OSEBAM, KI IMAJO POSEBNE
ZASLUGE,

ki vam ga posiljamo v obravnavo in sprejem po rednem postopku na podlagi 114. in 115.
Clena Poslovnika drzavnega zbora.

Pri obravnavi predloga zakona v Drzavnem zboru Republike Slovenije in pri delu njegovih
teles bo v imenu predlagatelja sodeloval poslanec Andrej Hoivik.

Prilogi:
Predlog zakona o prenehanju veljavnosti Zakona o izjemnem priznanju in odmeri starostne
pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge.
Podpisi poslancev:
o Jelka Godec

o Anja Bah Zibert
o Franc Breznik

o Zvonko Cernad


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2024-01-1067
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ZAKON O PRENEHANJU VELJAVNOSTI ZAKONA O IZJEMNEM PRIZNANJU IN
ODMERI STAROSTNE POKOJNINE OSEBAM, KI IMAJO POSEBNE ZASLUGE

L uvoD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne
zasluge (ZIPO), sprejet leta 1974, omogoCa dodeljevanje starostnih pokojnin
posameznikom, ocenjenim kot posebej zasluznim za drzavo, brez jasno opredeljenih in
preverljivih kriterijev. TakSna ureditev pomeni sistemski odmik od temeljnega nacela
pokojninske zakonodaje, ki temelji na dolzini zavarovalne dobe in viSini vplacanih
prispevkov.

V sodobni demokrati¢ni in socialni drzavi, ki temelji na enakosti pred zakonom, je
tovrstna zakonska ureditev nesprejemljiva.

V Casu, ko se sooCamo s pritiski na vzdrznost pokojninskega sistema, starajoCo se
populacijo in prenizkimi pokojninami velike veéine upokojencev, je nujno odpraviti
vsakrdne neupravicene privilegije, kar ta zakon trenutno omogoca.

VladajoCa koalicija je sprejela nov Zakon o dodatku k pokojnini za izjemne dosezke na
podroc¢ju umetnosti (ZDPIDU), ki teh privilegijev ne ukinja, pac pa jih celo Siri. Preko
47.000 volivk in volivcev je vlozZilo zahtevo za razpis naknadnega zakonodajnega
referenduma glede tega zakona, ki bo v nedeljo, 11. maja 2025. ZDPIDU predvideva
dodeljevanje dodatkov k pokojninam posameznikom, ki so prejeli doloCena priznanja ali
nagrade na podroCju umetnosti, ne glede na dejansko visino njihovih vpla€anih
prispevkov v pokojninski sistem. To pomeni, da bi se iz javnih proraéunskih sredstev
financirali dodatki osebam, ki niso nujno prispevale sorazmerno v pokojninsko
blagajno, kar je v nasprotju z naCelom pravi¢nosti in enakosti pred zakonom. Poleg
tega zakon Siri nabor upraviencev, saj vkljuCuje prejemnike razlicnih nagrad in
odlikovanj, kar poveluje moznost subjektivnih interpretacij in politicnih vplivov pri
dodeljevanju teh dodatkov. S tem se ustvarja nevarnost zlorab in netransparentnega
razdeljevanja javnih sredstev.

V primeru, da se bo vecina volivcev v nedeljo, 11. maja 2025 izrekla proti Zakonu o
dodatku k pokojnini za izjemne dosezke na podro&ju umetnosti (ZDPIDU), je na podlagi
jasno izrazene volje ljudstva potrebno tudi Zakon o izjemnem priznanju in odmeri
starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge (ZIPO), nemudoma razveljaviti.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji



Cilj tega predloga zakona je odpraviti sistemsko nepravi¢nost, ki jo predstavlja Zakon o
iziemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge
(ZIPO), sprejet leta 1974. Ta zakon omogoca dodeljevanje starostnih pokojnin
posameznikom na podlagi subjektivnih ocen posebnih zaslug, brez jasno opredeljenih
in preverljivih kriterijev, kar pomeni odmik od temeljnega naclela pokojninske
zakonodaje, ki temelji na dolZini zavarovalne dobe in viSini vplacanih prispevkov.

2.2 Nacela

Predlog zakona uposteva naslednja nacela:
- nacelo enakosti pred zakonom;

- nacelo pravi¢nosti;

- nacelo finanéne vzdrznosti.

2.3 Poglavitne resitve

Poglavitna reSitev predloga zakona je prenehanje veljavnosti Zakona o iziemnem priznanju
in odmeri starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge (ZIPO).

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI
PRORACUN IN DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona ima pozitivne finanéne posledice za drzavni proraun in druga javna
finanCna sredstva, saj se z uveljavitvijo ukinja moznost nadaljnjega podeljevanja
starostnih pokojnin po Zakonu o izjemnem priznanju in odmeri starostne pokojnine
osebam, ki imajo posebne zasluge, in s tem prepre€uje nove finanéne obveznosti iz
naslova teh pokojnin.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA 1ZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM
PRORACUNU ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO
PRORACUNSKIH SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI
PRORACUN ZE SPREJET

Predlog zakona dolo¢a prenehanje veljavnosti Zakona o izjemnem priznanju in odmeri

starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge, zato sredstva za izvajanje niso
predvidena oziroma potrebna.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

5.1 Prilagojenost predlagane ureditve pravu Evropske unije

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom Evropske unije.

5.2. Francija
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Francoski pokojninski sistem temelji na prispevkih in dolzini delovne dobe. Izjeme so
redke in dolo¢ene v posebni zakonodaji za nacionalne heroje ali Zrtve vojne, vedno pod
strogim nadzorom javnosti in v okviru transparentnih postopkov.

5.3 Nemcija

Nemski sistem ne pozna posebnega zakona o priznanju pokojnin za »posebne
zasluge«. Pokojnine se dolo€ajo na podlagi zavarovalne dobe in vplacanih prispevkov.
Obstajajo sicer drzavne nagrade, a ne vplivajo na viSino pokojnine.

5. 4 Avstrija

Tudi Avstrija ne pozna podobne ureditve. V izjemnih primerih lahko predsednik
republike podeli posebna priznanja, vendar to ne vklju€uje pokojninskih ugodnosti. Vse
pokojnine se doloc¢ajo izklju€no na podlagi pokojninskega zavarovanja.

6. DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA

Sprejem zakona bo prispeval k vedji preglednosti in praviénosti v pokojninskem

sistemu. Hkrati bo okrepil zaupanje drzavljanov v enakopravno obravnavo vseh
drzavljank in drzavljanov brez privilegijev.



Il BESEDILO CLENOV

1. Clen
Z dnem uveljavitve tega zakona preneha veljati Zakon o izjemnem priznanju in odmeri
starostne pokojnine osebam, ki imajo posebne zasluge (Uradni list SRS, §t. 18/74, Uradni
list RS, &t. 14/90 in 34/17 — ZDPIDS).

2. Clen

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-1840

1. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. €lenu

Predlagani ¢len doloca, da preneha veljati Zakon o iziemnem priznanju in odmeri pokojnine
osebam, ki imajo posebne zasluge (ZIPO). Razlog za razveljavitev tega zakona je njegova
vsebinska neskladnost z naceli sodobne pokojninske zakonodaje, ki temelji na dolzini
zavarovalne dobe in viSini vplaanih prispevkov.

S prenehanjem veljavnosti zakona se prepre€uje nadaljnje dodeljevanje tovrstnih pokojnin
in vzpostavlja pravni red, ki temelji na transparentnosti, postenosti in vzdrznosti
pokojninskega sistema. To je 8e posebej pomembno v ¢asu demografskih izzivov in pritiska
na javne finance.

K 2. ¢lenu
Clen dologa, da zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike
Slovenije.
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