Nezdruzljivost funkcij poslanca Horvath Ferenca - statisée komisije in poziv za ukrepanje

Komisifz je samosiojen drzavni organ, ustanoviien z namenom prepredevania korupcije, krepitve pravne drzave. integritete in
transparentnosti delovanja druzbe. Ugotovitve komisije. ki jih podaja posameznikom in organom. naj bi v luci javneqa
interesa in ohranjanja pravne dr7ave predstavijale vodilo za ravianje. Glede na dogajanje zadniih dni_v zvezi z ugotoviieno
kréitvijo postanca Horvath Ferenca, zaradi opravijania nezdruzliivih funkcii, pa se postaviia pod vprasanie ne samo
spostovanje pravne drzave. lemve¢ tudi integritefa posameznikov, ki predsiavijajo zakonodajno vejo oblasti in so eni
najpomembnefsih funkcionarjev v driavi, volienih s strani ludsiva. katerega predstavniki so.

Temeljno izhodisce fer problematika v povezavi z nezdruiijivostjo funkcij poslancev je v dejstvu, da na podrodju ureditve
nezdruzlivosti funkcij posiancev veljata dva zakona, in sicer Zakon o poslancif (ZPos) in Zakon o integriteti in preprecevaniu
korupciie (ZintPK). Pri tem za poslance primamo velia ZPos, subsidiamo, pa se za vprasanja, ki jih ZPos ne doloca.
uporabliajo dolocbe ZIntPK. Komisija je v povezavi z nezdruliivostio funkcii poslanca na svaji 20, seji dne 25. 4. 2018
sprejefa dopolnjeno (spremenjeno) sistemsko pojasnilo (Sistemsko pojasnilo o nezdruzljivosti funkcije z opravijanjem
prdobitne  dejavnosti in o prepovedi Clansive in dejavnosti  po  ZIntPK  hitps:/www kpk-rs.sikpkiwp-
content/uploads/2019/05/06240-2-2019-3-1.pdf).

V konkrsini situaciii, v primeru postanca Horvath Ferenca, je komisifa ugotovita, da gre za vprasanje, ki ga ZPos ne ureja fer
se v skfadu z zakonskimi doloCbami 3. clena ZIntPK v tem primeru uporabljajo dolocbe ZIntPK. Skiadno z dolocbami prveqa
odstavka 27. clena ZiniPK je funkcija poslanca nezdmuzliiva s funkcijo predsednika pomurske madZarske samoupravne
narodne skupnosti, zato je komisifa sprejela ugotovitve o posameznem primeru ter z njimi seznanila tudi Mandatno - volilno
komisijo, posfanca pa pozvala, da v roku 15 dni odpravi nezdruiljivost. Glede na dolocbe tretjiega odstavka 29. clena ZintPK
je to tudi edina pristojnost komisije v primeru neposredno voijenih funkcionarjev, kar poslanec fe.

Nadaljnji koraki za odpravo nezdruiljivosti so fako na strani posianca Horvath Ferenca, ki se mu rok za odpravo
nezdruzljivosti iztece 18. 5. 2019 oziroma naslednji delovni dan ler, v primeru, da poslanec nezdruZliivosii ne odpravi, na
strani Mandatno - volilne kornigije. Komisifa pa v primeru. da postanec ne bo v postavijenem roku odpravil niezdruzfiivosti. v
skladu z dolocilom frefjeqa odstavka 29. Clena ZIniPK o svojih ugolovitvah obvesti javiost in jih objavi na spletni strani
komisije.

Komisija je v dopoinjenem sisiemskem pojasnilu sprejela stalisée glede uporabe dolocb ZPol, v povezavi z ZIntPK. Sprejeto
stafiste komisije je, da so dolobe ZIntPK, ki uiejajo nezdruzljivost funkcije in prepoved Elanstva in dejavnosti, subsidiarne
narave, ZIntPK se namrec po izrecni dolotbi pivega odsiavka 3. ¢lena v javnem sektorju uporablia le, ¢e drug zakon
vprasanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja diugace. ZPos v 4. {lenu doloca, da poslanec ne sme opravljati funkcije afi
dejavnosti, ki po zakonu ni zdruzljiva s funkeijo poslanca, v prvem odsiavku 2. ¢lena pa dologa, da poslansc ne sme
opravljali pridobitne dejavnosti, ki po zakonu ni zdiuzljiva z opravijanjem javne funkcije. Glede na to, da je ZPos starejsi in
specialnejsi predpis v razmerju do ZIntPX, ki je poznejsi in splodnejsi, se njegove dolothe, vezane na poloZaj poslanca,
naslanjajo na Ze veljavno ali predvideno zakonodajo {op. torej tudi ZIntPK), ki ureja posamezna vprasanja v zvezi s poslandi,
zlasti {udi nezdruZljivost opravijanja javne funkcijle s pridobiino dejavnostjo. Posianec tako ne sme opravljati pridobiine
dejavnosti, ki je po posebnem zakonu nezdruZljiva z opravijanjem javne funkcije. Pri vpradanjih glede nezdruzijivosti funkcije
posianca z opravljanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi ¢lanstva in dejavnosti se torej v primeni, ki jih ZPos ne ureja,
uporabijo dolocbe ZIntPK.

Skiadno s sprejetim sisiemskim pojasnilom, je komisija sprejela Ugotoviive o posameznem primeru glede nezdruzljivosti
funkelj poslanca Horvath Ferenca. Pri tem je komisija med posiopkom obravnave v javno dostopnih evidencah preverita vse
funkcije, ki jih poslanec Horvath Ferenc opravija, pri Cemer je ugotovila, da le-ta opravlja funkcijo poslanca Drzavnega zbora
RS ter je zastopnik subjekta Pomurska madzarska samoupravna narodna skupnost, medtem ko je funkeijo zastopanja
subjekta Minta, d.o.0., opravijal dc 2. 4. 2019.

Komisija je na podlagi tega ugotovila in poirdila krditev dolocb ZIntPK, saj je funkcionar, poslanec DrZavnega zbora RS
Horvath Ferenc s iem, ko opravlja dejavnost zastopanja kot zakoniii zastopnik oziroma predsednik osebe javnega prava,
Pomurske madzarske samoupravne narodne skupnosti, v nezdruzZljivosti opravljanja funkcije, s ¢imer kisi prvi odstavek 27.
gena ZIniPK.

Komisija je funkcionarju, poslancu DrZavnega zbora RS, Horvaih Ferencu v skladu s prvim odstavkom 28. élena ZintPK
izdala opozorilo, ter ga pozvala, da v roku 15 dni od prejema opozorila odpravi nezdruZljivost in o lem obvesti komisijo. Prav



iako je komisija Ugotovitve o posameznem primery dne 26. 4. 2019 posredovala Mandatno - volini komisiji Drzavnega
zborz.

Ob tem komisija poudarja, da komisiia na podlagi doloch ZIntPK lahko izdaja nadelna mnenja, stalisCa, priporodila in
pojasnila, hkrati pa ima tudi izrecno podlago za sprejem Ugotovitev o pesameznem primeru, ki predstavijajo oziroma so
dokoncni posamigni pravni akt komisije, s katerim lahko ugotovi krditev doloth ZintPK, kar pa ne predstavija "le" mnanja,
temved opredeljuje in potrjuje dejansko kréitev, kije v navedenem primeru nedvoumna.

Komisija nadalie poudarja, da ob vsakokratnem nastopu novega Drzavnega zbora za poslance pripravi-gradiva, v 7vezi z
njihovimi dolZnostmi in potrebnimi opozoerili, ki so predana Orzavnemu zboru RS. Ni pa komisija dolZna ob vsakokratnem
nastopu novega DrZavnega zbora aviomatitno preverjati nezdruzljivosti opravijanja funkeii novo izvoljenih poslancev, s
zakon to obveznost nalaga samim funkcionarjem. Glede na ravnanje poslanca, pri katerem je bila ugotovijena nezdruzljivost
opraviianja_funkcije, pa je komisija sprejela odlocitev ter zacela s postopkom_ugotaviianja_nezdruljivosti funkcije vseh
poslancev Drzavnega zbora, skladno z dopoinjenim sistemskim pojasnilom, z dne 25. 4. 2019.

Ob tem komisiia §c izpostaviia, da so pogoji za prenehanje mandata poslancu Horvath Ferencu Ze izpolnjeni, saj
nezdruzljivost opravijanja funkcij ni odpravil v zakonsko doloCenem roku 90 dni ter bi skladno s pricakovanc integriteto
funkcionarja, postanec nezdruzijivost moral Ze sam odpraviti v zakonskem roku oziroma se ob izdanem opozorilu ustrezno
odzvati. Prav tako pa komisifa tudi s strani Drzavnega zbora RS pricakuje ravnanje v skladu z zakonom.

Ravnanje. kijer poslanec poskusa izkoristiti pravno_prazning oziroma jzigrati vakonske_dofoébe, po mnenju komisije ni v
skladu s pricakovano inlegriteto posameznika - funkcionarja in je nedopustng z vidika adgovornosti. ki jo ima poslanec kot
volieni predstavnik liudstva, fer predstaviia opustitev dolZznega ravnanja najvisjega predstavnika cblasti. Prav tako pa je
nedopustno, da Driavni zbor RS s svojimi (ne)aktivnostmi tak§nc ravnanje podpira. Tako ravnanje namreé po mnenju
komisiie ustvarja podiago uveljavljianju zelo nevarme prakse, ki ustvarja dvom v temmelie pravne drzave fer enakost pred
zakonom.
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